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ELPLAN QUINQUENAL

La presencia de Figuerola y su equipo puso ideas concretas a las primitivas aspiraciones del GOU.
De este grupo de gente surgié el Plan Quinquenal de Gobierno. Detallarlo no es el interés de este
trabajo —constaba de 800 paginas—, pero si importa sefialar sus prioridades. Se programé un
plan minimo de cinco afios en obras publicas; se decididé comprobar el estado y grado de
eficiencia del aparato productivo y las necesidades en materias primas (carbén, petrdleo),
magquinariasy transportes. La realizacion de un censo nacional (el Gltimo databa de 1914) diria de
las condiciones generales. El Plan Quinquenal puso énfasis en lanzar el desarrollo industrial en
gran escala, y en determinar también qué nuevos mercados podrian lograrse en el mundo para
nuestros productos sin depender como hasta entonces del mercado britanico. Este primer
periodo vio cambiar muchas cosas en Argentina.

En el plano social pueden sefialarse los convenios colectivos de trabajo, las leyes de prevision
social, jubilaciones y vacaciones para todos los trabajadores, la construccion de mas de medio
millén de viviendas, la reduccion de la desocupacién a niveles infimos, el notable incremento de
estudiantes tanto secundarios como universitarios, la reduccion del analfabetismo a nivel
inferior al 3% en momentos en que el promedio de América Latina superaba holgadamente el
23%. El mercado de consumo crecié a niveles insospechados, demostrando asi cuanto se elevé el
poder de compra de los trabajadores, consecuencia natural de los altos salarios y la plena
ocupacion.

En el campo econdmico también se llevaron a cabo importantes modificaciones, muchas de ellas
violentamente atacadas. Se nacionalizaron los ferrocarriles, el gas, los teléfonos y los servicios
publicos en general. La marina mercante, llave fundamental para nuestras exportaciones, se
convirtié en una de las mayores del mundo. La deuda publica, que en 1945 superaba el 67% de la
renta nacional, 10 afios después habia descendido al 57%. Se inici6 la etapa de comercializacion
con el mundo comunista y se diversificaron al mismo tiempo tanto los mercados proveedores
como los compradores, algo inédito hasta esos momentos. La creacién del IAPI, —estatal—, la
congelacién de los arrendamientos y la sancion del Estatuto del Pedn habian cerrado otro
camino. El IAPI a pesar de todas las criticas que recibid, en su concepcidn significé oponer un
poderoso aparato —monopdlico— que termind con el negocio de los grandes exportadores, al
tiempo que le quitdé poder politico a la oligarquia. El IAPI fue un excelente instrumento
compensador para desarrollar la politica industrial. Alguna vez deberia hacerse un estudio serio
sobre el mismo.

El sectorindustrial pasé a ocupar el primer lugar en el porcentaje del PBI, lo cual permitié mejores
salarios, mayor ocupacién y también el fortalecimiento de los sindicatos. Casi 4 millones de
hectareas de zonas consideradas éptimas fueron adquiridas por sus antiguos arrendatarios. Se
redujo sustancialmente la deuda externa. Las obras publicas, en los nueve afios, casillegaron a las
80.000. Se inicid en serio el plan siderurgico nacional; se construyeron diques, gasoductos y otras
obrasdeinfraestructura.

Sobre la nacionalizacién del Banco Central diria Perdn en julio de 1947: “La primera accidn de
gobierno parareconquistar suindependencia econdmica, fue nacionalizar el Banco Central. Seria
como decir que hemos nacionalizado el gobierno nacional". El Banco Central habia sido creado
en 1925 por Otto Niemeyer, figura consular de las finanzas britanicas. De sus ocho directores,
solo dos representaban al Estado argentino, los seis restantes pertenecian a los bancos
extranjeros que operaban en el pais. En 1945 todos en conjunto mantenian en depdsito unos
3.500 millones de pesos. Era evidente que el control financiero de la Republica se ejercia desde el
exterior. La nacionalizacién del Banco Central le permitié al gobierno peronista contar con una
liguidez de dinero que, de aqui en mas, podia orientar de acuerdo con sus decisiones, sin
interferencia alguna.

La nacionalizacidn del Banco Central fue acompafiada por un vigoroso "relanzamiento" del Banco

Hipotecario Nacional, que comenzé a movilizar enormes sumas de dinero en una ambiciosa
politica de viviendas populares.
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Centenares de barrios fueron creciendo como hongos a lo largo y ancho del pais. Si se tiene en
cuenta que el censo de 1947 arrojé una necesidad del orden de las 650.000 viviendas, y llegaron a
construirse mas de medio milléon, se ve hasta donde fue ambicioso y efectivo el plan de viviendas.
Todavia hoy se escuchan quejas como ésta:”Le dieron viviendas a personas que levantaban los
pisos para hacer asado”. Ante este tipo de reclamo es bueno preguntarse: ¢ Habia que esperar dos
otres generaciones para construir las viviendas, una vez que se los hubiera “educado”?

En el campo social, la Fundacién Eva Perdn realizd una tarea muy peculiar apoyada
calurosamente por los sectores de menos recursos, atacada sin piedad por la oposicidon y, en
particular, por la "sefioras gordas", la Fundacion dedicé todos sus esfuerzos a socorrer a los
necesitados, especialmente a los nifios y los ancianos, los extremos de la escala demogréfica.
Para ello contd con la colaboracion de los sindicatos, que aportaban fondos provenientes de sus
afiliados, y con los aportes obligatorios de los pagos del 1° de mayo y 12 de octubre. Asi fueron
sumandose escuelas, hospitales, hogares de ancianos, competencias infantiles y juveniles como
nunca habia conocido el pais durante toda su historia. En proporciones gigantescas. Laimagen de
Eva Perdn en su accionar cruzo las fronteras nacionales. La Fundacién se hizo presente en muchas
de las grandes catastrofes que sacudieron al mundo durante esos afos. En febrero de 1949, dos
italianos, cumpliendo una verdadera proeza al unir Roma-Buenos Aires en una camioneta,
solicitaron de la Fundacién ayuda para 15.000 nifios que habian quedado mutilados por la
guerra. Larespuesta de la Fundacion los dejd sin habla.

“Nunca —dijeron— creimos que podriamos obtener una ayuda de tal dimension”.

Ante los continuos ataques que soportaba la Fundacion, Eva Perdn escribié en “Democracia”, en
marzo de 1948: "Para los que acusan —se referia a las paquetas sociedades de beneficencia,
integradas por los apellidos mds ilustres de la sociedad— bueno es recordarles que la ayuda
social que ahora se practica nada tiene en comun con la de antes. No llega a manera de limosna
como caso excepcional, no tiene antifaz de pension graciable. No se hace para cubrir los gastos de
un lujoso departamento o el cuidado de un perrito de raza". Para tener una dimension de todo lo
realizado por la Fundacidn, basta nombrar sus obras mas ambiciosas. Veintiin hospitales,
algunos de los cuales no alcanzaron a completarse debido derrocamiento del peronismo; la
participacion anual de cientos de miles de nifios en los "Campeonatos Evita” lo cual permitié que
todos estos nifios tuvieran como minimo una revisacion médica y un equipo deportivo; decenas
de escuelas, hogares de ancianos, etc.

El radicalismo, acérrimo opositor en el Congreso a través del bloque que pasd a la historia como
"los 44", no cejaba en agredir ala Fundacion. Atilio Cattdneo —integrante de los 44— sostuvo en
una de sus acusaciones que “las donaciones que recibe la Fundacion no son todas espontdneas
como puede suponerse”. Es posible. Algunas donaciones también se hacian pensando en la
"devolucion" oficial. A Cattaneo no le importaba nada mas que creer eso que sostenia. No le
importd, por ejemplo, interiorizarse de laforma en que eran gastadas esas donaciones.

Paises hermanos como Chile, Peru, Costa Rica, Paraguay, México, Ecuador, ante las catastrofes
que debieron afrontar, conocieron la solidaridad argentina por medio de la Fundacién. Su
duraciéon no fue muy extensa, 89 meses; a la caida del régimen, sus bienes fueron liquidados.

Durante el primer gobierno peronista también se reformd la Constituciéon. No se efectud a
"piaccere", como suele ocurrir cuando los que modifican las reglas de juego se encuentran
ejerciendo el poder. La tan controvertida Constituciéon del 49 se debe exclusivamente a la
decisidon de una Asamblea Constituyente, elegida libremente por el pueblo. Como nunca se habia
hecho.

El doctor Gonzalez Arzac, un militante radical, derrocado el peronismo en 1955 y derogada la
Constitucion del 49, mantuvo una aguda polémica con sus correligionarios. El 19 de mayo de
1956, "El Dia", de La Plata, publicé un documento de la juventud radical que él presidia, cuyo
texto en lo principal sostenia: "La UCR deberd reafirmar su arraigada conviccion y principio
fundamental de su doctrina, de que el poder constituyente reside en el pueblo. No puede ser
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jamads facultad del Poder Ejecutivo la derogacion de las normas constitucionales, como lo hace en
su proclama del 1° de mayo de 1956. Sin que ello obste que el P.E. por razones de hecho se haya
abocado a la funcidn legislativa de urgencia, por cuanto debe sujetarse invariablemente a la
Constitucion Nacional, la potestad de derogar una reforma constitucional compete
privativamente a la Asamblea Constituyente".

Mas alla de la defensa que un radical hace o no de la Constitucién en si, sino de los derechos del
pueblo a decidir sobre la misma, la Constitucion del 49 se inserta en el proceso que el peronismo
considerd como revolucionario.

El radicalismo aceptd concurrir a la Convocatoria para Constituyentes, actitud que no fue
compartida por otros sectores que propiciaban la abstenciony el golpe.

Arturo Sampay, principal artifice de las reformas y, por supuesto, constituyente, al referirse al
radicalismo tuvo conceptos respetuosos: “No dudamos de la absoluta buena fe que anima los
propésitos legalistas del bloque minoritario —dijo— porque consideramos que esa fuerza
politica de raigambre popular, no puede traicionar su vocacién histérica y defender ahora los
torvos designios del imperialismo que se cubren tras una campafia de defensa de la Constitucidn,
apoyada en la presunta nulidad de la convocatoria. Estas fuerzas que ni siquiera cambiaron las
figuras de sus personajes y los sitiales académicos en que se apoltronaron son las mismas que
asentaron un golpe al jefe del radicalismo en el histérico momento en que se proponia, como hoy
nosotros entre otras cosas, nacionalizar el petréleo que Dios diera a los argentinos para los
argentinos". Los legisladores radicales, si bien fueron autorizados a jurar la nueva Constitucion,
mantuvieron sus criticas, centradas exclusivamente en el tema referido a la reeleccion de Perdn.
Mientras el radicalismo adoptd este criterio —el unionismo evidentemente pretendia la
abstencién—, el resto de la oposicién produjo su propio congreso. Lo llamaron Congreso de
defensa de la Constitucién Nacional. La Unidn Democratica habia resurgido. Alli estaban todos.
Desde los personajes mas respetables de la década infame, pasando por los prohombres de las
familias tradicionales, los abogados de empresas extranjeras y los representantes del Partido
Comunista, que, claro estd, no podian faltar. La actitud de estos grupos era evidente. Querian el
derrocamiento del peronismo. La reeleccion presidencial fue la excusa que levantaron para agitar
el campo militar.

Derrocado el peronismo, algunos "eminentes" constitucionalistas como Clodomiro Zavalia dirian
que "la Constitucion de 1949 se aparta de la concepcion social y econédmico que impuso por la
fuerza sus enunciados. Otro "eminente" constitucionalista, Bidart Campos, sostuvo que "la
reforma fue la expresidn cabal de un sistema incompatible con la democracia”. Bonifacio del
Carril llegd a afirmar que la "llamada Constitucion del 49 no existio ni ha existido jamas (!!). Ante
el temor de estas manifestaciones, cabe preguntarse simplemente: ¢estos ilustres personajes
vivian realmente en la Argentina? ¢ Qué significaba para ellos democracia y libertad? ¢ No es que
la democracia es la libre expresidn de los ciudadanos? éNo es que sin justicia no hay libertad?
éQuienes votaron para elegir constituyentes, no lo hicieron en un marco de absoluta y total
democracia? Que se sepa, jamas nadie se atreviod a decir que las elecciones fueron fraudulentas.
Todo era dialéctica. No puede pensarse ni por un instante que personas de tanta informaciony
cultura pudieran decir conscientemente lo que dijeron. jQue no existid la Constitucion del 49!
iQue fue la expresion cabal de un sistema incompatible con la democracia! jQue se impuso por la
fuerza! No, sélo querian que el gobierno fuera derrocado. Y punto. Querian volver, imponer su
democracia, su constitucion, su libertad. Simplificando, pretendian el retorno de sus privilegios.
Un sector del radicalismo, que tuvo conciencia de sus origenes populares, como subraya Sampay,
comprendio aregaiadientes, pero lo comprendid, que estaban viviéndose momentos histéricos,
de cambio.

Caido el peronismo, Pedro Eugenio Aramburu en ejercicio de la presidencia, de manera muy
simple, sin grandes discusiones — ¢quién podia discutir?—, el 27 de abril de 1956, mediante una
proclama declaré vigente la Constitucién de 1853 con las reformas de 1860, 1866 y 1898,
excluyendo, por supuesto, lade 1949. jEra un acto de justicia, democraciay libertad!
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La Constitucion de 1949 tuvo como eje principal, esencial, el concepto y los valores sociales. Los
opositores alegan que algunos de los conceptos alli aprobados no te cumplieron. Es cierto. Pero
no viene al caso analizarlo, porque aqui se trata simplemente de referirse a los valores de la
Constitucion del 49. Esta Constitucion no hacia otra cosa que legalizar todo un pensamiento, una
actitud, una posicion aceptada y sostenida por la mayoria de los argentinos. La presencia activa
del movimiento obrero en la vida politica del pais, lo menos que podia pretender era alcanzar
soluciones nacionales, y para obtener este tipo de soluciones resultaba imprescindible que las
mismas estuvieran respaldadas de manera legal o, si se quiere, constitucional. Sin un orden
revolucionario, no puede desarrollarse revolucién alguna.

Por ello fue tan resistida esta Constitucidn, que se derogd en cuanto se presento la oportunidad.
Esta Constitucion garantizaba derechos fundamentales de los trabajadores, como lo son los de la
proteccidn social, de organizarse, de actuar y de participar en la vida del pais. O su articulo 40 que
tantosintereses atacabay con cuantos negocios terminaba.

Conviene recordarlo: "La organizacidn de la riqueza y su explotacion tienen por fin el bienestar
del pueblo, dentro de un orden econdmico conforme a los principios de la Justicia Social.

“El Estado mediante una ley, podrd intervenir en la economia y monopolizar determinada
actividad, en salvaguardia de los intereses generales y dentro de los limites fijados por los
derechos fundamentales asegurados en esta Constitucion. Salvo la importacion y exportacion
que estardn a cargo del Estado de acuerdo con las limitaciones y el régimen que se determine por
ley, toda actividad econdmica se organizard conforme a la libre iniciativa privada, siempre que no
tenga por fin ostensible o encubierto dominar los mercados nacionales, eliminar la competencia o
aumentar usurariamente los beneficios”.

"Los minerales, las caidas del agua, los yacimientos de petrdleo, carbony gas, y las demds fuentes
naturales de energia, con excepcion de los vegetales, son propiedades imprescriptibles e
inalienables de la Nacidn, con la correspondiente participacion en su producto, que se convendrd
con las provincias”.

“Los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado bajo ningun concepto podrdn ser
enajenados o concedidos para su explotacion. Los que se aliaren en poder de particulares serdn
transferidos al Estado, mediante compra o expropiacion con indemnizacion previa, cuando una
ley nacional lo determine”.

“El precio de la explotacion de empresas concesionarias de servicios publicos serd el del costo de
origen de los bienes afectados a la explotacion, menos las sumas que se hubieran amortizado
durante el lapso cumplido desde el otorgamiento la concesion, y los excedentes sobre una
ganancia razonable, que serdn consideradas también como reintegracion del capital invertido"

éHasta qué punto los enemigos de Perdn estaban en contra de la reeleccidn y no de este articulo?

Ya la oligarquia y sus aliados no tenian, no podian tener dudas de cudl era el camino que
continuaria transitando el gobierno. A la agresidn se respondia con otra agresion. De unladoy del
otro. A la politica de proteccidn social del peronismo, sus enemigos contestaban con toda suerte
de ataques. Ello contribuia a que el gobierno se dogmatizara ain mas en sus decisiones y asi de
continuo.

¢Sinocomo puede juzgarse el discurso de Hernandez, secretario general de la CGT, al cumplirse el
primer afio de gobierno? Vale la penaleerloy reflexionar.

"Todavia encontramos —dijo Hernandez— quienes nos hablan de prescindencia expectante del
movimiento obrero frente a los gobiernos y quienes se refieren a una independencia sindical que
jamasrealizaron.

"Es bueno decir que los trabajadores somos muy celosos cuando se trata de la independencia
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sindical. Nadie nos ha pedido que mutilemos esa independencia ni que renunciemos a ella. Pero
es evidente que no pueden manejar las cosas de la misma manera que antes del 4 de junio de
1943.

"En otros tiempos la prescindencia sindical frente a los gobiernos y hasta la hostilidad se
explicaban porque esos gobiernos eran los gobiernos de la oligarquia que procedian a espaldas
del pueblo o incluso contra los intereses y derechos de los trabajadores. Antes, esa
independencia explicabase, y hasta podemos justificar la hostilidad obrera hacia los gobiernos
porque estos gobiernos estaban influenciados por les agentes directos del imperialismo. En
cambio cuando se trata de un gobierno como el surgido de las elecciones mas purasy libres que
registra la historia, cuando se trata de un gobierno en que participan obreros y a cuyo frente esta
el primer trabajador argentino, cuando la politica de este gobierno es eminentemente populary
nos conduce a la nacionalizacion de los medios de cambio a través del Banco Central, que
recupera el gas, los teléfonos y los ferrocarriles, que nos lleva a la industrializacién del pais, que
nos conduce a laindependencia econdmicay, por ende, politica, que va hacia la diversificacién de
la produccion, que crea el mercado interno sobre la base de un mayor bienestar popular, que se
propone entregar la tierra a quienes la trabajan, que fomenta el cooperativismo, que hace
terminar para siempre la era del fraude, y que, finalmente, propulsa la justicia social y
distributiva, resulta indudable que frente a este gobierno que es el propio y que realiza el ideal de
los trabajadores, frente a este gobierno que es del puebloy cumple una etapa trascendental enla
historia del pais, los trabajadores y los sindicatos no podemos actuar "prescindentemente"
porque esa prescindencia constituye, practicamente, una alianza y una ayuda a quienes
medraron y conspiraron contra los intereses del pueblo y de la Nacidn, y por ello es traicién a la
Patria y traicién a los trabajadores. Tenemos el deber de estar al lado del gobierno y ayudarlo,
porque esta ayuday esa leal cooperacion significan arrimar el hombro al progreso, a la libertad, al
bienestar general, a la eliminacion de los factores esclavistas, a la instauracion de la verdadera
democraciayalaformacién de una extraordinaria potencia fisica, moral y espiritual.

"Ultimamente instrumentos de la oligarquia y del imperialismo fordneo, quisieron torcer desde
la central obrera los destinos del sindicalismo. Digamos que hemos reaccionado como
corresponde a las intrigas internacionales, y que la CGT y todos los obreros del pais estamos en el
lugar que nos corresponde: de pie al lado de nuestro general y de la revolucion libertadora”.

"Ahora el movimiento obrero exige de sus dirigentes ideas claras y que estén libres de dogmas
ideoldgicosincompatibles con los mas elementales deberes hacia el pais. Por eso hoy festejamos
el triunfo de la nueva era y los trabajadores prometemos al general Perén y a todo el pueblo,
trabajar, trabajar, trabajar, producir, producir, producir. Trabajar y producir y también resolver los
litigios del trabajo en un ambiente de conciliacidon y concordia. Por eso hemos dicho que las
huelgas deben ser desterradas en todo lo que sea posible. Si podemos resolver los litigios por via
conciliatoria, mejor. Cuando se recurra a una huelga, debe hacerse porque se agotaron los
tramites correspondientes, y esa huelga contara con todo el apoyo que la razén y la justicia le
brindan. Debemos frenar los choques y las huelgas para tratar la produccién intensiva, fomentar
luchas para encarecer los productos, producir la inflacién y el malestar. Es un plan criminal que
debimos contener con toda energia, porque en ese plan ha puesto sus manos el enemigo
extranjero de siempre y tiende a crear la anarquia y la miseria. Los que fomentan huelgas y
conflictos injustificados deben ser sefialados como enemigos de la Patriay enemigos de la justicia
social, que es la causa obrera. Por eso, ahora, la consigna de la CGT es la de trabajar, aprovechar el
tiempo, rendir todo lo que se pueda, producir, estudiar nuevos métodos racionales de pro-
duccién y un mejor aprovechamiento del material humano". ¢ Para pensar, verdad? En el '73, con
el retorno del peronismo al gobierno, se ocuparon todas las fabricas posibles anarquicamente.
iNo se hablaaprendido nada!

Sélo con un gobierno con el cual los trabajadores se sentian identificados, era posible un discurso
de esta naturaleza.

Desde Perdn novolvid a repetirse nunca mas, nisiquiera algo parecido.
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Quienes se prestaron a colaborar con gobiernos militares, bien todos sabian cual era su actitud,
no se animaban a proclamarlo, ni aun de manera disfrazada, apenas si mencionaban eso del
"profesionalismo sindical”.

Gobiernoy movimiento obrero tenian al destino jugado. Habia conciencia de que si se producian
enfrentamientos, se debilitaria el unico frente apto. Por ello es posible que se hayan originado
arbitrariedades frente a algunas huelgas justas. ¢ Pero qué hacer? ¢ Echar mas lefia si fuego? Eran
limitaciones que no podian superarse sin el peligro de los desbordes.

El fracaso del golpe de Menéndez en 1951 llevd a que el gobierno por primera vez incluya a las
Fuerzas Armadas en sus clasicos actos de la Lealtad, celebrados los 17 de octubre. Este dia de
1951 fueron condecorados en la Plaza de Mayo los militares que reprimieron alos sediciosos.

Hubo también en el gobierno peronista una ostensible preocupacion por mejorar la situacion de
los suboficiales. La obra social del Ministerio de Guerra, por ley de 1947, beneficié por igual a
oficiales y suboficiales y facilité becas y el acceso a la ensefianza secundaria militarizada a los
hijos de obreros cuyos ingresos no excedieran los 400 pesos mensuales. Las becas abarcaban el
50 % del alumnado que ingresara en los liceos militares General San Martin y General Paz. Inne-
gablemente se intentaba popularizar el reclutamiento del Colegio Militar, hasta esos momentos,
sélo accesible paralos sectores pudientes que estuvieran en condiciones de financiar los gastos.

Sobre esta particularisima actitud del peronismo diria el general Ossorio Arana: "Los suboficiales
no leian otros 6rganos de prensa que no fuesen los dirigidos desde la ex subsecretaria de Prensay
Difusion. No pensaban sino como la masa de los que como ellos se movian en cierto plano de la
estructura econémica" ("La Nacién", 7 de diciembre de 1955).

La identificacion que existid entre la suboficialidad de las Fuerzas Armadas y el gobierno
peronista jamas fue aceptada por la jerarquia militar, que veia en ella el peligro del desborde,
ademen por supuesto del quebrantamiento de la férrea disciplina que indiscutiblemente tienen
nuestras Fuerzas Armadas.

Como parte de esta politica se limitd el presupuesto militar, hasta reducirlo en 1955 aun 15 % de
los gastos generales. Se promovié al mismo tiempo la funcién empresarial del Ejército, lo cual
hace decir al investigador francés Alain Rouquié, en su trabajo sobre nuestras Fuerzas Armadas,
"que muchos oficiales llegaron a pensar que la hora de la disolucidn del ejército se acercaba para
reemplazarlo por milicias". El “ejército peronista" a nivel jerarquico fue minoria, especialmente
enlos ultimos afios.

En materia de politica exterior el peronismo mantuvo una actitud francamente independiente y
soberana. El 24 de mayo de 1948, Perdn proclamé la necesidad "de que para consolidar de la
mejor manera el panamericanismo serd preciso poner fin a la expoliacién de América Latina por
el capitalismo-imperialismoy los trusts sin fronteras".

El gobierno peronista no ratifico6 tampoco la Carta de la OEA, sélo se hizo después de su
derrocamiento, el 14 de enero 1956. Y fue también en ese afio cuando la Argentina se incorpord
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial (BIRF). Luego de haberse negado por varios
afios a ratificar el Tratado de Rio, ante el incremento de las presiones externas y los problemas
internos que comenzaban a generarse, el gobierno peronista resolvié suscribirlo, pero no
cumplirlo. La politica exterior de un pais debe ser juzgada teniendo en cuenta la perspectiva
internay sus posibilidades de controlar la situacién. Un pais como la Argentina no es totalmente
independiente y mucho menos omnipotente. Intenté formar un bloque con otros paises tanto o
mas agredidos que el nuestro por las presiones extranjeras, pero los resultados fueron muy
relativos, como lo probd por ejemplo el ABC (Argentina - Brasil - Chile).

Ante la guerra de Corea, Perdn aprovechd la ocasion para reiterar su Tercera Posicion, el 17 de
juliode 1950. Una Tercera Posicion que erainnegablemente sindnimo de soberania.
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Esta actitud de independencia se mantuvo también en el sector sindical con la creacién del ATLAS
a nivel regional, entidad que pretendidé oponerse a las centrales sindicales de la regidén que, en
esos momentos, manejaban "a piaccere" los yanquis por un lado (ORIT) y los comunistas por el
otro (CRUPSTAL). Sin embargo, sus resultados fueron pobres.

"ELPROYECTO ATLAS"

La actitud asumida por la Revolucion del '43 y sus sucesores, neutralidad frente al conflicto
mundial, llevé a que los aliados tildasen al peronismo como "un movimiento fascista" y, por
supuesto, este etiquetamiento fue extendido a todo lo relacionado con el peronismo. El
sindicalismo argentino, muy ligado al proyecto de Perdn, fue agredido y acusado
constantemente de fascista, lo cual lo aislaba en el concierto mundial.

Cuando ya finalizaba la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones sindicales de los paises
aliados se reunieron en Londres (febrero del 45) y realizaron lo que dieron en llamar "I
Conferencia Sindical Mundial". Con esta conferencia participaron 38 centrales nacionales con
derecho a voz y voto. Como dato podriamos resaltar que por los Estados unidos participd
solamente el ClO, ya que la AFL, se negd a sentarse "en la misma mesa de los comunistas".

La Conferencia dio como resultado la creacién de la Federacion Sindical Mundial, compuesta por
un mosaico irregular y dificil de unir como, por ejemplo, los sindicatos soviéticos, los laboristas
britanicos, los americanos, los sindicatos de las republicas populares, los italianos y las distintas
tendencias de la CGT francesa.

Esta unidn durd poco mas de tres afios. Los sindicatos no comunistas se separaron de la FSM y
crearon la CIOLS.

Eran los afios en que en los Estados Unidos el maccartismo veia comunistas en todos lados y
presionaba duramente para "eliminar cualquier foco marxista"”. Europa se enfrentaba, por un
lado, alaguerrafriay, por otra, el "Plan Marshall" —junio '47— ponia en marcha su economia.

El sindicalismo fue a partir de la Segunda Guerra Mundial un campo propio para los
enfrentamientos entre las dos grandes potencias. La vigencia de la "doctrina Truman" llevé a que
los Estados Unidos diesen apoyo a Grecia y Turquia contra la guerrilla marxista. Las grandes lineas
de la politica internacional estaban trazadas; los Estados Unidos y sus aliados no aceptarian
ninguna forma de subversion en los paises bajo su control. La diplomacia de atencién no se
limitaria tan sélo de hechos formales, la acompafarian con la intervencidn militar cuantas veces
fuese necesario..

El "Plan Marshall" fue un motivo de nuevo enfrentamiento en el mundo sindical. Para los
comunistas era un plan imperialista. Los socialistas, por su parte, aceptaron el Plan porque
consideraron que Europa no podria reconstruirse sin ayuda externa, y que la Unica potencia en
condiciones de hacerlo eralos Estados Unidos.

En 1948 se realizé en Londres una conferencia sindical internacional convocada por los laboristas
ingleses de apoyo al “Plan Marshall”.

El clima producido a nivel planetario se trasladé a nuestra area en la cual hasta esos momentos
prevalecia la CTAL, controlada por los comunistas, y que durante la Segunda Guerra Mundial
habian colaborado estrechamente con el gobierno de losa Estados Unidos. Este "apoyo sin
condiciones" que brindaron durante el conflicto y el giro de 360° que pretendieron tomar al
iniciarse los enfrentamientos, llevaron a que la CTAL se desprestigiase rapidamente ante los
trabajadores dela regién, que no aceptaban un cambio tan brusco.

Desde la AFL, Serafino Romualdi, inicié un acelerado trabajo para organizar una nueva central
regionaly ponerla aresguardo de lasambiciones comunistas.
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