
698

Presidentes | América del Sur

El 23 de junio de 2002 su gestión de gobierno se vio afectada por la renuncia de su 
ministro de Economía y Finanzas, Carlos Julio Emanuel, tras varias acusaciones de haber 
exigido sobornos a cambio de liberar partidas presupuestarias para algunos municipios. 
La renuncia se produjo justo en el momento en que se establecían negociaciones con 
el FMI para la obtención de un crédito y la renegociación de una deuda con el Club de 
París. Dos meses más tarde la Corte Suprema de Justicia ordenó al arresto del ex minis-
tro, a pedido de la Contraloría General del Estado por un presunto delito de falsifi cación 
de documentos. Tras dejar su cargo, Emanuel declaró que los hermanos Noboa orde-
naron los hechos en cuestión; Ricardo Noboa respondió que dichas declaraciones eran 
parte de una "venganza" contra el Gobierno. 

Durante la presidencia de Noboa se organizó la II Cumbre Sudamericana, celebrada 
en Guayaquil entre los días 26 y el 27 de julio de 2002. En septiembre del mismo año, 
Noboa recibió el Premio Internacional F. D. Roosevelt de Discapacidad y la suma cin-
cuenta mil dólares en reconocimiento a la labor realizada en favor de los derechos y la 
reinserción de los discapacitados.

LUCIO GUTIÉRREZ BORBÚA

Período de mandato: 15 de enero de 2003 – 20 de abril de 2005

Partido Político: Partido Sociedad Democrática

Nació el 23 de marzo de 1957 en Quito, provincia de Pichincha. Hijo de un agricultor 
y una enfermera, es el tercero de seis hermanos. Se crió en la cercana Tena, cabeza de 
la provincia de Napo. Allí cursó sus estudios primarios, en la Escuela Santo Domingo 
Savio; comenzó la secundaria en el Colegio San José. En 1972 continuó sus estudios en 
el Colegio Militar Eloy Alfaro, donde se graduó como bachiller. 

Carlos Julio Emanuel.

Noboa cesó sus funciones como presidente el 15 de enero de 2003, traspasando 
el poder a Lucio Gutiérrez, ex coronel golpista que gobernó hasta conocerse los 
resultados de las elecciones del octubre y noviembre de 2002.
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Recibió adiestramiento como comando de las Fuerzas Especiales y ganó campeonatos 
de pentatlón militar tanto en el Ecuador como en Sudamérica. Posee numerosos títu-
los de; entre ellos, Ingeniero Civil, Licenciado en Administración, diplomados en Alta 
Gerencia y en Liderazgo Estratégico por la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) de 
Quito; es Licenciado por la Escuela de Educación Física del Ejército en Río de Janeiro; 
diplomado en Relaciones Internacionales y Defensa Continental por el Inter-American 
Defense College (IADC) en Washington D.C., Estados Unidos; diplomado en Seguridad 
Nacional por el Instituto Nacional de Guerra de las Fuerzas Armadas ecuatorianas y en 
Ciencias Militares por la Academia de Guerra del Ejército de Quito. 

Integró el grupo de militares ecuatorianos en el contingente para Nicaragua del Grupo 
de Observadores de la ONU en América Central (ONUCA); entre marzo de 1990 y enero 
de 1992 este grupo se encargó de verifi car el desarme y la desmovilización de la Con-
tra antisandinista y el respeto global del cese de las hostilidades. En enero y febrero de 
1995 Gutiérrez participó del confl icto bélico con el Perú en la región fronteriza del Alto 
Cenepa. Allí, como ofi cial de zapadores de la Brigada 21 Cóndor, participó en la dota-
ción de servicios públicos a comunidades rurales; esta experiencia le permitió ponerse 
en contacto con las problemáticas del campesinado indígena y mestizo. Su incursión 
en la política tuvo lugar un año y medio más tarde, cuando aceptó el nombramiento 
como edecán para las cuestiones del Ejército del presidente Abdalá Bucaram Ortiz. En 
febrero de 1997, mientras se sucedían las manifestaciones de malestar social, Gutiérrez 
desobedeció la orden de proteger el Palacio Carondelet de Quito. El 6 de febrero el Con-
greso cesó en funciones a Bucaram; en agosto de 1998 asumió la presidencia interina 
del país Fabián Alarcón Rivera, quien mantuvo a Gutiérrez como edecán presidencial. 
Concluida esta etapa, regresó a sus labores militares y asumió como Comandante del 
Grupo de Caballería General Dávalos, con cuartel en Cuenca.

Como Coronel, Gutiérrez proclamó el retorno de las Fuerzas Armadas a la gestión polí-
tica del país. Justifi có la rebelión que derrocó al presidente Mahuad como un acto de 
patriotismo ante una situación nacional crítica. Según afi rmó, los hechos fueron legíti-
mos en base a los artículos 3 y 97 de la Constitución ecuatoriana, que obligan al Estado 
a garantizar el sistema democrático y la administración pública libres de corrupción, y 

Fuerzas Especiales Ecuador.
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también a todos los ciudadanos a denunciar y combatir estos actos. Por estos motivos, 
según argumentó, el Ejército se vio obligado a intervenir. Tras la breve sublevación, 
Gutiérrez y sus compañeros fueron arrestados y sometidos a las autoridades judiciales 
civiles y militares. El 1 de junio, luego de cuatro meses de prisión, el Congreso aprobó 
una ley de amnistía para él y otros ofi ciales que recobraron la libertad al día siguiente. 
De este modo, fue exonerado por los cargos de insubordinación y sedición. De inme-
diato Gutiérrez defendió su accionar ante la prensa nacional e internacional, negando 
que se tratara de un intento de golpe de Estado. Sus declaraciones le valieron un arresto 
de cuatro días por orden de la autoridad militar. Luego de estos hechos emprendió su 
carrera política.

Al comienzo de su presidencia anunció que su gobierno sería pluralista y de concer-
tación nacional, y que impulsaría proyectos de ley para despolitizar los tribunales de 
Justicia, crear la función del Estado de control y rendición de cuentas, reducir el número 
de diputados, reformar el código electoral y modernizar el aparato burocrático. Sin 
embargo, estos objetivos se vieron obstaculizados por una serie de difi cultades y des-
avenencias políticas. Al cuarto día de asumir la presidencia, el reciente presidente y su 
ministro de Economía y Finanzas, Mauricio Pozo Crespo, anunciaron a la implementación 
de un "Programa de Ordenamiento Económico y Desarrollo Humano" que aumentaría 
de modo inmediato los precios de los combustibles, congelaría los salarios en el sector 
público y reduciría los gastos del Estado. Poco tiempo después realizó un viaje no ofi -
cial a los Estados Unidos donde se fi rmó un acuerdo con el FMI y anunció su intención 
de aliarse política y económicamente con dicho país. Esto suponía la aceptación de 

Palacio de Carondelet.
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participar en el Plan Colombia y el levantamiento de toda objeción al convenio sobre 
el uso conjunto de la Base Aérea de Manta hasta el año 2009. En consecuencia, varios 
sectores sociales y políticos del Ecuador acusaron a Gutiérrez de enajenar la soberanía 
nacional. Sin embargo, a partir de ese momento el Presidente asumió la privatización 
de los activos del Estado, fl exibilizó el mercado laboral, reformó la fi scalidad y lanzó una 
cuestionada y polémica reforma de la Seguridad Social. Hacia fi nes de 2003, la CONAIE 
se reunió en la Asamblea de los Movimientos Indígenas, Campesinos, Sociales y Parti-
dos Políticos de Izquierda y Democráticos; desde allí se llamó a forzar la salida del poder 
de Gutiérrez, a quien consideraron traidor por no respetar los principios y programas 
que le permitieron triunfar, acusándolo además de subordinarse a los planteamientos 
del FMI, lo que trajo la profundización del modelo neoliberal, la corrupción y pobreza 
para el 80% de los ecuatorianos".

El 15 de abril de 2005, tras varios confl ictos y acusaciones se desató una fuerte crisis 
social en el Ecuador. Al día siguiente, el presidente llamó a todas las organizaciones 
sociales, políticas y ciudadanas a entablar un diálogo a fi n de buscar una salida a la cri-
sis. Sin embargo, ninguna medida logró resolver la situación, que desbordó el día 19 
del mismo mes con la represión policial de los manifestantes que pretendían llegar al 
Palacio de Carondelet; un ciudadano resultó muerto y hubo numerosos heridos. 

Las Fuerzas Armadas retiraron su apoyo al jefe del Estado. Finalmente, Viteri tomó jura-
mento a Palacio como presidente de la República, encargando el cese de sus funciones 
para enero de 2007. La primera decisión del nuevo presidente fue ordenar el cierre de las 
fronteras para impedir las huidas de Gutiérrez y Bucaram. No obstante, Gutiérrez logró 
huir; apenas destituido salió de Carondelet en un helicóptero del Ejército con la inten-
ción de abandonar el país. Una avioneta debía recogerlo en aeropuerto internacional 
Mariscal Sucre de Quito, pero se encontró allí con que las pistas estaban ocupadas por 

CIESPAL.

A la mañana siguiente, el cuerpo legislativo se reunió de urgencia en el Centro 
Internacional de Estudios Superiores de Comunicación para América Latina 
(CIESPAL), pues el edifi cio del Congreso estaba cercado por los manifestantes. En 
este encuentro, los diputados tomaron tres decisiones: elegir a la socialcristiana 
Cynthia Viteri Jiménez como vicepresidenta primera de la institución, destituir a 
Omar Quintana y declarar, según la Constitución, "que el coronel Lucio Gutiérrez 
ha abandonado el cargo de presidente y en consecuencia deben operar los 
mecanismos de sucesión constitucional". 
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manifestantes y quedó varado en una zona militar restringida del aeropuerto hasta ser 
puesto bajo custodia en una guarnición del Ejército en las afueras de Quito. 

Fue enjuiciado por los cargos de atentado contra el orden constituido, malversación de 
fondos del Ministerio de Bienestar Social, peculado en campañas de propaganda ofi cial, 
peculado en la organización del certamen de Miss Universo, ilegalidades en la adquisi-
ción de equipos para la Radio Nacional, y responsabilidad en la muerte del periodista 
chileno Julio García Romero durante los disturbios del 19 de abril. 

ALFREDO PALACIO

Período de mandato: 20 de abril de 2005 – 15 de enero de 2007

Partido Político: Independiente

Nació el día 22 de enero de 1939 en Guayaquil. Cursó sus estudios primarios y secun-
darios en la Escuela Abdón Calderón y en el Colegio San José La Salle de Guayaquil. 
Estudió Medicina, graduándose en 1967 como Doctor en Medicina y Cirugía. Entre 
1969 y 1974 vivió en los Estados Unidos. Allí trabajó como médico residente; se espe-
cializó en Medicina Interna y Cardiología en el Hospital Mount Sinai de Cleveland, en 
la ciudad de Ohio, y también en el Veterans Aff airs Medical Center de Missouri y en el 
Hospital Barnes-Jewish de San Louis, Missouri. Trabajó también en un centro privado 

Mientras tanto, se dictaba su orden de arresto y prisión preventiva por el delito de 
ordenar a miembros de la Policía y militares reprimir al pueblo capitalino. En la 
madrugada del día 24 de abril, un grupo de agentes especiales ayudó a Gutiérrez a 
huir hacia Brasil. Se asiló luego en Bogotá, Colombia, y en el mes de octubre regresó 
a Ecuador. Apenas llegado, fue capturado por la Policía y trasladado a Quito, donde 
se le dio prisión preventiva. 
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