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El congreso de 1908 fue, asi, presidencialista, mas decididamente la CdAmara de Diputados y, por conveniencia, el
Senado (donde sdlo desentonaba la voz opositora de Manuel Lainez).

El triunfo de Figueroa estaba en la l6gica del régimen creado por Roca en 1880. Tal vez descreyd este de la energia de Figueroa y supuso que
podria manejarlo como a Uriburu. Pero como escribié Roque Saenz Pefia a Ramdn Carcano: "San Evaristo no hay mas que uno".

Los diplomas de 1908 fueron aprobados sin mayor debate. Los raleados opositores de la camara debieron
desahogarse con chistes al votar por la negativa: "diputados designados", les dirian en vez de "elegidos". Como si antes
hubiera sido distinto.

No era, indudablemente, la de 1908, la primera patada histdrica de la historia argentina ni la primera que recibia
Roca, complemento clasico de su media palabra consagratoria. Pero resulté tan mortal para el Zorro que ya no pudo
reponerse (Ugarte lo conseguiria), y se lo considerd el gran mérito de la presidencia Figueroa. Lo diria a Roque Saenz pefia
al recibir en 1910 de sus manos las insignias del poder: "os ha tocado un gobierno de defensa, de renovacién y de lucha;
lucha tanto mas patridtica cuanto mas intensa; porque es funcion penosa cambiar regimenes que significan influencias y
desconocer influencias que representan regimenes"

4. PROBLEMAS EXTERIORES (1904-1910)

El barén de Rio Branco, Canciller brasileiio

Desde 1902 era ministro de relaciones exteriores en Brasil José Maria de Silva Paranhos, bardn de Rio Branco, hijo
del vizconde del mismo nombre y titulo, de accidn tan preponderante entre 1851 y 1874 (caida de Rosas, cisma de la
Confederacidn Argentina y el Estado de Buenos Aires, invasion de Flores a la Republica Oriental, Triple Alianza, guerra del
Paraguay y problemas emergentes de la paz).

El bardon de Rio Branco era un estadista habilisimo, laborioso, perseverante y patriota: sin duda el mejor que tuvo
Brasil en el siglo XX. Su propdsito era engrandecer territorialmente su pais, que logré en forma amplia. Tal vez por medios
pasibles de critica, pero las victorias en politica internacional, sobre todo tratandose de engrandecimiento del territorio, no
se ajustan muchas veces a la ética corriente.

Cauto y reservado como buen diplomatico, Rio Branco sabia cuidar las palabras y ocultar las intenciones. No es
aventurado conjeturar que la desunidn cumplida entre los paises de América espafiola, desde 1902 hasta la muerte del
bardn en 1912, estuvo en buena parte atizada desde Itamaraty.

Revolucidn oriental de 1904 y su repercusion en la Argentina

El 1 de enero 1904 el partido blanco uruguayo acaudillado por Aparicio Saravia, se alzd en armas contra el
gobierno colorado y José Batlle y Orddiiez.

Un episodio corriente en la historia de la Republica oriental. El combate de blancos y colorados habria sido
constante desde la Guerra Grande.

En 1904 hacia muchos exiliados blancos que desempefiaban en la Argentina cargos aduaneros y de policia. Llevados por su banderia partidaria
no cumplian estrictamente los deberes de neutralidad.

Presidia la Republica el general Roca a quien no podia imputarsele simpatias revolucionarias blancas. Ante las
protestas del gobierno de Batlle por algunas transgresiones fronterizas, tomé medidas de vigilancia y reemplazd a los
funcionarios acusados de parcialidad.

No obstante, los periddicos batllistas mantuvieron un recelo constante hace el gobierno argentino. Batlle, dando por cierta la injerencia,
reclamé en la puso de Estados Unidos, que, afortunadamente, no llegé a producirse.

La derrota de Saravia en Masoller en agosto, y su muerte en la frontera brasilefia, terminaron con la revolucion,
pero no con las prevenciones contra la Argentina. La campanfa dejé un sedimento de enemistad, hasta entonces ausente en
el Rio de la Plata, que fue cobrando sospechoso vuelo. No importaba qué Roca hubiese dejado la presidencia en 1904: la
malquerencia del batllismo no se particulariza a contra él sino contra la Argentina.74

* el partido blanco o "nacional" tenia una tradicién americanista desde los tiempos de Oribe que lo acercaba a la
Argentina; mientras el Colorado, heredero de la defensa de Montevideo, se consideraba europeista y era poco amigo de su
vecino del Plata. La prensa de Buenos Aires, escrita en gran parte por exiliados blancos, extremaba sus simpatias por estos.

Y Batlle nunca ocultd su orgdnico anti argentinismo.
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ESTANISLAO S. ZEBALLOS (1854-1923)

. . . pertenecia al nucleo que, con Roque Sdenz Pena, Indalecio Gémez y
tantos mas, bregaron por una politica de solidaridad hispanoamericana’’
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Estanislao Zeballos, ministro de Relaciones Exteriores (1906)

En septiembre de 1906 es Canciller argentino Estanislao Zeballos, profesor de derecho internacional en la Facultad
de Buenos Aires.

Ex-ministro de relaciones exteriores de Pellegrini, hombre de sélidos conocimientos histéricos y juridicos, director de la influyente Revista de
Derecho, Historia y Letras, redactor jefe de La Prensa, Zeballos pertenecia al nicleo que con Roque Saenz pefia, Indalecio Gdmez y tantos mas, bregaron
por una politica de solidaridad hispanoamericana. Habia tomado campo con firmeza contra los expansionistas entre los cuales contaba en primer término
al bardn de Rio Branco. Lo acusaba-y no est3, tal vez, desacertado-de haber provocado la insurreccion de la provincia del Acre en el norte de Bolivia, para
incorporarla a Brasil”®, y presumia que la influencia del habil barén movia los recelos entre los paises de origen espafiol. Acusaba a Roca que no haber
defendido a Bolivia en 1903, y a La Nacidn porque aconsejaba desentenderse de los problemas continentales .

Un problema personal separaba a Zeballos de Rio Branco. Este habia sido su rival afortunado en el pleito de
misiones cuando ambos internacionalistas defendieron sus respectivos paises ante el rbitro norteamericano Cleveland. El
amor propio de Zeballos no perdonaba la derrota, que atribuia a procedimientos poco claros del barén.

Armamento brasilefio y repercusion en la Argentina (1906)

En junio de 1906-al inaugurarse en la lll Conferencia Panamericana en Rio de Janeiro-el gobierno brasilefio firmaba
con armadores britdnicos un contrato para construir tres modernos acorazados. El hecho se hizo publico en agosto, e
inquietd en Buenos Aires. Tal vez por eso se nombrd a Zeballos, declarado enemigo de Rio Branco en relaciones exteriores.

Figueroa llamé a junta de notables de ex ministros de relaciones exteriores y altos jefes militares y navales para aconsejar las medidas ante el
armamento brasilefio, y la conjetura de una injerencia de Brasil indisponiéndonos con nuestros vecinos. (14 de septiembre 1906)

En esa reunidn, necesariamente secreta, Zeballos expuso sus presunciones contra Brasil para aislar a la Argentina.
Analizé los problemas que, sospechosamente agitados, podrian llevar a conflictos con los vecinos y aconsejo conseguir la
equivalencia de armamentos con Brasil.

En la reunién, aceptando lo expuesto por Zeballos, se resolvié construirlo tres acorazados modernos, y varios
buques menores’®. Disconforme por los gastos renuncio el ministro de hacienda Norberto Pifiero, sustituyéndole Eleodoro
Lobos.

Los créditos demorados en el congreso, recién fueron aprobados tres afios mas tarde debido a la oposicion de roquistas y mitristas. Mediante
ellos se construyeron los acorazados Moreno y Rivadavia entregados en 1915. No hubo necesidad del "tercer acorazado", porque Brasil acabd aceptando
la equivalencia naval.

7> E| Acre, riquisima zona cauchera del norte de Bolivia, fue insurreccionada por unos aventureros espafioles que declararon
oficialmente su independencia. Se acusé a Rio Branco de haberlos financiados. Para "garantizar el orden" fueron tropas
brasilefias que acabaron por quedarse definitivamente, reconociendo Bolivia el hecho consumado en el tratado de
Petrépolis el 17 de noviembre 1903.
7% La equivalencia naval con Chile, establecida en los "Pactos de Mayo" de 1902, habia sido por cinco afios. Por lo tanto los
buques podian construirse desde mayo de 1907
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Tanto la estaba embromando
ese vocerio huera
gque ha concluide exclamando:
— i Dejd de canrar, silgners,
gre mie estds atormentands!
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Uruguay reclama la "linea media" del Rio de la Plata (1907)

La corriente poco amistosa, y a veces francamente hostil, continuaba en los periédicos montevideanos con
sospechosa insistencia. Hasta entonces no habia habido problemas por el Rio de la Plata o Martin Garcia; pero empezaron
remitidos y comunicados reclamando la "linea media" del Plata, y un escritor-Setembrino Pereda-escribié en 1907 un libro-
Martin Garcia uruguaya y no argentina-pidiendo la "devolucién" de la isla.

No habia fijacién por tratado de limites en el rio, pero se consideraba como tal al canal de acceso al puerto de Buenos Aires’’. De aceptarse la
"linea media" Buenos Aires no tendria salida al mar, pues el Ultimo tramo del canal se inclinaba a la costa uruguaya.

La tesis de la pertenencia uruguaya de Martin Garcia se basaba en su mayor proximidad a la costa oriental que a la occidental, en la jurisdiccién
del Apostadero Naval de Montevideo en los tiempos coloniales que controlaba todo el rio (también la costa patagdnica y las Malvinas), y en un proyecto,
que no paso de tal, de los primeros gobiernos orientales de establecer una aduana en la isla "previa cesion de Martin Garcia por la Republica Argentina" y-
finalmente-que la intervencién anglofrancesa, en guerra contra la Argentina y el Estado Oriental de Oribe, se apoderé de la isla y levantd
temporariamente "la bandera de Montevideo".

Incidentes de 1907

Era presidente de la Republica Oriental Claudio Williman y ministro de relaciones exteriores Jacobo Varela
Acevedo, cuando ocurrieron dos hechos que pusieron sobre el tapete la jurisdiccidn sobre el rio.

El 3 de agosto de 1907 el gobierno oriental otorgd a una empresa permiso de pescar con redes de arrastre “hasta
la mitad del rio”. El gobierno argentino no acepto la jurisdiccién atribuida y, apercibido el presidente Williman del problema
internacional que creaba el decreto, lo dejé sin efecto contra la opinidn de su ministro (10 de agosto).

Ese mismo dia 10 naufragd un vapor argentino-e/ Constitucion- en el canal balizado, pero préximo a la costa
oriental. Una lancha argentina socorrié a los ndufragos llevandolos a Martin Garcia. Varela Acevedo reclamé enérgicamente
por "el atropello a la soberania oriental" porque el canal balizado corria en ese tramo por agua mds cercanas a la costa
uruguaya. Contesté Zeballos que la tesis argentina consideraba al canal como limite del rio y aunque no fuese asi,
tratandose de un acto de humanidad como era el salvamento de unos naufragos, no correspondian reclamaciones, ain
fundadas. El presidente Williman se dio por satisfecho con la explicacién aunque reservo las pretensiones uruguayas a la
mitad del rio. Varela Acevedo, disconforme con su presidente, renunciaria’®.

"Correndo o véo" (mayo de 1908)

En 1908 se publica en San Pablo (Brasil) un opusculo explosivo contra la Argentina, y sobre todo contra Zeballos,
Correndo 6 véo. Segrados da politica internacional sul-americana. ("Corriendo el velo. Secretos de la politica internacional
sudamericana").

Contenian las presumibles palabras del Canciller argentino en la secretisima junta de notables del 14 de septiembre 1906, donde Zeballos habia
expuesto los puntos de friccion con los paises vecinos, y la necesidad de una equivalencia naval con Brasil.

Inutilmente el Canciller le negd autenticidad. El malestar contra la Argentina, y sobre todo contra Zeballos, llegd a
su maximo. Su permanencia en la cancilleria se hizo insostenible. Una jugarreta que le hizo Rio Branco-la del telegrama N° 9
(que menciona la nota 41)-lo acabo por rematar y obligé al presidente a prescindir de él (junio).

¢Cémo consiguio Brasil la tremenda infidencia de Correndo 6 véo que contenia-muy presumiblemente, aunque
Zeballos lo negase-la versidn de las palabras del canciller argentino en la reunidn ultra secreta? Puede conjeturarse que
Zeballos escribio su discurso y, vanidoso de sus escritos, no lo destruyé como lo ordenaba la prudencia. Un agente de Brasil
lo sustrajo y publicé en San Pablo.

Zeballos no aceptd la veracidad de Correndo & véo . Pero en dos cartas a Roque Sdenz Pefia (entonces ministro en
Italia) de 12 y7293 de mayo 1908 atribuye la publicidad a Eduardo Acevedo Diaz, que acababa de ser ministro del Uruguay en
Buenos Aires.

La llamada "doctrina Zeballos" o de la "costa seca"

77 . . . .. . .
El tallweg (la parte mas profunda de los rios) se considera la divisoria en las aguas fronterizas.
78 . . . . . s . .
a Varela Acevedo se le hicieron calurosas manifestaciones de simpatia en desagravio por su renuncia.
7 . .
° Revista Estrategia,N° 1,Bs. As, 1969.
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Lo que mayor repercusion alcanzé de Correndo 6 véo en el Uruguay, fueron las apreciaciones de Zeballos sobre la
soberania uruguaya en los rios.

Decia el Canciller que la tesis oriental a la soberania de una parte del Rio de la Plata, no obstante moverla Brasil a
su juicio, se oponia a lo que entendian los brasilefios como soberania de las aguas fronterizas uruguayas. Pues-era la
doctrina brasilefia-en 1828 se habia independizado la "provincia Cisplatina", y una provincia carece de dominio fluvial. Por
eso, cuando el marqués de Parand y el vizconde de Abaeté trataron con Andrés Lamas los limites brasilefio-uruguayos el 12
de octubre 1851, adjudicaron a Brasil la exclusiva jurisdiccion del rio Yaguaron y la laguna Mirim. Aplicando el mismo
principio a las aguas del Plata, deberia entenderse que en la Argentina no habia renunciado al rio al aceptar la
independencia de la Provincia Oriental.

En Correndo 6 véo no surge que Zeballos sostuviera expresamente que el rio fuese argentino en su integridad sino que llevaba, a titulo de
hipdtesis, el principio de las aguas fronterizas brasilefio-uruguayas a las aguas fronterizas argentino-uruguayas.

La conmocion fue grande en Montevideo, por lo que se llamd alli "doctrina Zeballos". Lo menos que se dijo era que
el Canciller argentino no permitiria a los uruguayos bafiarse en Pocitos. Nadie vio, nadie quiso ver, lo que pasaba en la
Mirim y el Yaguaron, y menos estudiar los tratados del 51.

Rio Branco, astutamente, renuncié en nombre de Brasil a la soberania exclusiva de la Mirim y el Yaguaron. De esta manera la doctrina de la
"costa seca", aparecia como una posicion exclusivamente argentina.
Agradecido, el gobierno uruguayo llamé Rio Branco a la ciudad de Yaguaron.

Maniobras de la escuadra argentina en el Plata (1908)

En abril de 1908 la escuadra argentina conducida por el ministro de marina, almirante betbeder, hizo maniobras en
el Plata con el tema estratégico del ataque y defensa de la entrada del rio. Buques de guerra surcaron el canal balizado
intercambiando cafionazos entre la isla de Flores y el "banco inglés".

La cancilleria oriental protestd por maniobras militares en "aguas indiscutiblemente uruguayas" destacando que el fragor de los cafionazos
produjo panico en la isla de Flores.

Zeballos ratificd que el canal era propiedad comun, y la misma protesta demostraba la inconsistencia de la
pretension uruguaya pues, de aceptarla, la Argentina renunciaria a defender la entrada a Buenos Aires.

Dimision de Zeballos. El canciller Victorino de la Plaza (junio de 1908)

Zeballos tenia enemigos internos en lo contrarios a una politica americanista. La Nacidn a la cabeza, que agitaban
el ambiente contra el Canciller.

Era dificil la permanencia de Zeballos en la cancilleria después de la repercusién de Correndo é véo y "el telegrama
N° 9"8 Ademds, en estos momentos, Figueroa habia reanudado sus vinculos con La Nacidn y Emilio Mitre. Decidié separar
a Zeballos de la Cancilleria como el canciller era una garantia de patriotismo y se compartia en general la justeza de su
razonamiento. Figueroa no quiso desprenderlo del gabinete. Le ofrecid la cartera de instruccidn publica.

Zeballos no acepté el cambio, y dimitié al Relaciones Exteriores. En su reemplazo se nombré a Victorino de la
Plaza, instalado en Buenos Aires después de una larga ausencia en Londres.

Rio Branco no se conformé con la renuncia de Zeballos. Exigié una completa palinodia argentina por el discurso inserto en Correndo 6 véo. No le
bastd que se dijera que era falso.

. . . . . . 82
Las relaciones quedaron estiradas y Brasil no concurrio a los festejos del Centenario de mayo en 1910.

801V, pag. 460.

8 Una gaffe que cometid-o se le hizo cometer-puso a Zeballos en una insostenible situacion. Denuncié comprometedor
documento brasilefio (el famoso "telegrama N° 9"). Rio Branco demostraria que la clave usada por Zeballos estaba en
desuso, y que el telegrama era absolutamente inofensivo. El episodio tiene las caracteristicas de una jugarreta del
habilisimo barén al patriota, pero ingenuo, canciller argentino.

82 |a ampliacion de créditos para adquisiciones navales, que querian Figueroa y Zeballos, quedé demorada en el Senado.
Zeballos lo atribuye a la influencia de Roca, "amigo de Brasil", apoyada en la agresiva campafia en contra suya de La Nacion:
" el general Roca admira la sabiduria y lealtad del bardn de Rio Branco y se ha puesto al servicio de su politica, cuya féormula
notoria es esta: armar al Brasil extraordinariamente y mantener desarmada a la Republica Argentina para descubrir sus
planes cuando tenga asegurada su supremacia. El fracaso de nuestros proyectos de perfeccionamiento naval y militar en
1906 y 1907 y su demora en 1908 son efecto de la influencia del general Roca. Su confianza en la amistad de Brasil resulta
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Ruptura de relaciones con Bolivia (1909)

El presidente argentino era arbitro en la cuestion de limites entre Bolivia y Perd. Formo una comision asesora con
el presidente de la Suprema Corte Antonio Bermejo y los ex ministros de Relaciones Exteriores Carlos Rodriguez Larreta y
Manuel Augusto Montes de Oca. El laudo fue entregado a los gobiernos litigantes el 9 de julio 1909.

No gusté en Bolivia: hubo manifestaciones agresivas contra la legacién argentina y se retird el representante
boliviano en Buenos Aires, José Maria Escalier. La Argentina retiré también al sur so en La Paz®>.

En mayo de 1910 Bolivia no mando la delegacion pertinente a la celebracién del Centenario de la Revolucién de
1810. Pero siete meses después, el gobierno boliviano reconocio la rectitud del fallo y reanudé los vinculos.

Solucion momentanea a la cuestion del Plata. Protocolo Sdenz Pefia-Ramirez (1910)

Renovandose periédicamente los incidentes con la Republica oriental por las opuestas posiciones de sus gobiernos
sobre jurisdiccidn del Rio de la Plata, hubo sugestiones para elevarlo al arbitraje de una tercera potencia, que podria ser
Inglaterra.

La posibilidad no gusté ni a uruguayos ni a argeeniendo g ninglin ue Gran Bretafia u otra potencia maritima renovaran la crisis de que al Plata,
por ser un "estuario", le correspondia la legislacion de los mares libres quedando para ambos contendientes sdlo las cinco millas costeras. "No puede
haber arbitraje entre hermanos-expreso6 nuevo canciller uruguayo Gonzalo Ramirez-, el asunto debe arreglarse entre nosotros".

Roque Saenz pefia era candidato a presidente en 1909, y su eleccidn estaba asegurada cuando se le encargd arreglar el conflicto. Lo consiguio
firmando en Montevideo, conjuntamente con Ramirez, el protocolo del 8 de enero de 1910.

Dada la virulencia de la polémica, no era posible en esos momentos fijar los limites del Plata. Ningin uruguayo aceptaria la tesis argentina como
ningun argentino la pretensién oriental.

Se resolvid dejar la solucién "al tiempo". Mientras tanto "la navegacion y uso de las aguas del rio Plata continuaran sin alteraciéon como hasta el
presente, y cualquier diferencia que con ese motivo pudiese surgir sera allanada y resuelta con el mismo espiritu de cordialidad y armonia que ha existido
siempre entre ambos paises".

asi ilimitada; y el porvenir no lejano revelara que fue imprudente como lo fue el general Mitre antes del desencanto que le
causara Cotegipe", escribié Zeballos en su Revista. Profecia apresurada. El porvenir, como veremos, mostré que Rio Branco
no queria un conflicto armado con la Republica Argentina (que no hubiera sido facil). Sus procederes para engrandecer
Brasil eran exclusivamente diplomaticos.
8 Después del episodio del Acre, la influencia de Rio Branco era, paradéjicamente, considerable y decisiva en Bolivia.
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